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Editorial

¢El cambio para qué?
Reflexiones criticas al cierre del
Gobierno de Gustavo Petro (2022-2026)

Por: John Jairo Montoya S. J.*

El nimero 226 de esta revista estd dedicado al andlisis de algunos as-
pectos del Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego (2022-2026).
Hacer el balance de un cuatrienio presidencial no es f4cil, no solo por la
amplitud de los temas que constitucionalmente son responsabilidad del
jefe de Estado, sino por la natural carga politica que implica este oficio.
Cualquier afirmaciéon que se formule sobre el legado de un presidente
suscitard controversia. No hay duda de que el presidente Petro pasara a la
historia. Fue un ex guerrillero del M-19 que llegé al mundo de la politica
después de ser amnistiado como resultado de un proceso de paz con
este grupo guerrillero. Fue el primer presidente que representd un gru-
po politico —el Pacto Histérico— de amplia tendencia de izquierda, lo
cual signific abrir el camino a nuevas opciones de poder en Colombia,
tradicionalmente dominado por partidos de derecha.

El articulo “La ‘paz total’ de Petro: ;una politica publica fracasada?”, de
Mauricio Garcia Duran S. J., examina con mirada critica la paz como una
de las apuestas centrales del Gobierno de Gustavo Petro. El articulo
ofrece claves para evaluar los logros, las limitaciones y los retrocesos de
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la politica de paz durante los ultimos cuatro anos, al trasluz de experien-
cias nacionales e internacionales de otros procesos de paz.

El articulo muestra que la propuesta inicial de “paz total”, la cual se
concibid inicialmente como politica integral que combinaria negocia-
ciones, reformas estructurales, implementacion del Acuerdo de Paz con
las Farc (2016) y construccién territorial de paz, terminé concentran-
dose principalmente en la apertura simultdnea de didlogos con una di-
versidad de interlocutores, con motivaciones distintas a las politicas y
vinculos fuertes con economias ilegales regionales. Estos incluyeron al
ELN, disidencias de las Farc, organizaciones post-paramilitares, el Clan
del Golfo y bandas criminales urbanas. La diversidad de interlocutores,
aunada a un marco juridico para la paz poco claro, hizo especialmente
compleja la estrategia. En efecto, no siempre hubo claridad sobre qué
se buscaba con cada mesa, como debia caracterizarse juridicamente a
los actores, qué condiciones conducirian al desarme y la reincorpora-
cioén, ni cémo armonizar las conversaciones con las politicas de seguri-
dad, desarrollo territorial y lucha contra el narcotrafico.

El articulo sefala que, aunque algunos procesos alcanzaron acuerdos par-
ciales y ciertos avances territoriales —especialmente en el sur del pais—,
la mayoria permanecié estancada, fragmentada o expuesta a retrocesos.
El proceso con el ELN se congeld; varias disidencias se dividieron; los
didlogos con estructuras de origen paramilitar y bandas urbanas enfren-
taron vacios juridicos; y algunos ceses al fuego favorecieron la expan-
sion territorial y el fortalecimiento de grupos ilegales. Paralelamente, la
violencia entre organizaciones armadas y las afectaciones contra la po-
blacién civil continuaron, mientras la implementaciéon del Acuerdo de
2016 y otros componentes sociales de la politica avanzaron lentamente.

El autor concluye con severidad su andlisis: la “paz total” no produjo

transformaciones amplias ni acuerdos definitivos proporcionales a su
ambicién. En lugar de superar las paces fragmentadas, derivd en una
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“paz parcial”, de alcance inferior a experiencias anteriores. Sin embar-
go, el balance no invalida la negociacién como instrumento. El articulo
propone aprender de sus fallas: definir objetivos realistas, reconocer
la naturaleza de cada actor, establecer metodologias y marcos juridi-
cos adecuados, vincular seguridad y paz, desmontar las economias que
sostienen la violencia y fortalecer la participacion social e internacional.

En este sentido, el texto invita a distinguir entre la multiplicacién de
mesas y la construccién de paz. Abrir conversaciones puede reducir tem-
poralmente ciertas confrontaciones, pero solo adquiere valor estratégico
cuando conduce a compromisos verificables, protege a las comunidades
y crea capacidades institucionales que sobrevivan al cambio de gobierno.
Mads que cerrar el debate, esta evaluacion ofrece criterios indispensables
para disenar futuras politicas de paz sostenibles, democraticas y terri-
torialmente arraigadas.

El articulo “Los desafios de un nuevo ciclo de violencias. Una mirada
desde la construccion territorial del Estado colombiano”, de Ferndn E.
Gonzdlez G. S. J., ofrece una interpretacion de especial relevancia para
comprender las transformaciones recientes de la violencia en Colombia.
desde una perspectiva histérica y territorial. El texto ofrece claves para
comprender por qué, pese a los procesos de desmovilizacién y a las dis-
tintas politicas de paz, persisten y se reconfiguran formas de violencia
asociadas con el control de territorios, poblaciones y economias ilega-
les. Su argumento central es que estas dindmicas no pueden explicarse
Unicamente por la accién de los grupos armados, sino por las desigual-
dades histdricas en la construccidn y presencia del Estado a lo largo del
territorio nacional.

El articulo muestra que las violencias contempordneas poseen un ca-
racter hibrido, pues combinan motivaciones politicas e ideolégicas con
intereses econdmicos, actividades criminales y disputas por el control te-
rritorial. Esta hibridez desborda las categorias tradicionales que separan
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de manera rigida el delito politico de la delincuencia comun y plantea
nuevos desafios para la justicia, los derechos humanos y el derecho in-
ternacional humanitario. En muchas regiones, los actores armados no se
limitan a confrontar al Estado o a otras organizaciones, sino que impo-
nen normas, resuelven conflictos, cobran extorsiones y regulan la vida
cotidiana de las comunidades mediante formas de gobernanza criminal.

El autor sostiene que estas dinamicas deben examinarse a partir del con-
cepto de presencia diferenciada del Estado. En lugar de asumir la exis-
tencia de un Estado homogéneo, con igual capacidad institucional en
todas las regiones, propone entenderlo como una construccion gradual,
desigual y condicionada por las trayectorias histéricas de cada territorio.
En algunas zonas existen instituciones burocraticas, sistemas de justicia
y fuerzas de seguridad relativamente consolidados; en otras, la autoridad
estatal se ejerce mediante acuerdos ambiguos con poderes locales; y en
las regiones periféricas persisten territorios donde la soberania es dispu-
tada por organizaciones armadas. Esta situacion produce “ciudadanias
de baja intensidad” y una especie de “apartheid institucional”, caracte-
rizados por el acceso desigual a la justicia, la proteccién y los derechos.

El articulo senala que el nuevo ciclo de violencias se intensificé como
consecuencia de las limitaciones de los procesos de desmovilizacién de
las organizaciones paramilitares y de las Farc-EP. Mandos medios, redes
locales y combatientes no plenamente incorporados aprovecharon su
conocimiento de los territorios, sus vinculos con las comunidades y su
relaciéon con economias como la coca y la mineria ilegal para reorga-
nizarse. De esta manera, estructuras procedentes del paramilitarismo,
disidencias de las antiguas Farc-EP y frentes del ELN comenzaron a dis-
putarse los espacios abandonados tras la desmovilizacién, asi como
corredores estratégicos y regiones vecinas. El resultado fue una nueva
configuraciéon de la violencia, marcada menos por una confrontacion
nacional unificada que por multiples guerras regionales y locales.
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El autor concluye que ninguna politica de paz puede reducirse a la
negociacion con los grupos armados ni a la recuperacion militar de los
territorios. Aunque las iniciativas de paz territorial, paz con legalidad y
paz total han reconocido parcialmente la diversidad regional, su imple-
mentacion ha estado limitada por el centralismo, la falta de recursos, la
desarticulacion institucional y la escasa participacion de las comunida-
des. La sola presencia de la fuerza publica resulta insuficiente cuando
no estd acompanada de justicia, educacién, infraestructura, oportuni-
dades econdmicas y mecanismos legitimos de regulacién social.

En este sentido, el texto invita a distinguir entre controlar militarmen-
te un territorio y construir una presencia estatal legitima y sostenible.
Superar el nuevo ciclo de violencias exige fortalecer las instituciones
en los niveles local y sublocal, ampliar su presencia mas alld de las
cabeceras municipales, mejorar los sistemas de transferencias y rega-
lias, reducir las desigualdades regionales y articular las administracio-
nes publicas con las organizaciones comunitarias. Mds que ofrecer una
férmula inmediata, el articulo propone una perspectiva gradualista: la
paz dependera de la capacidad de construir Estado con las regiones y
no simplemente de llevar instituciones diseniadas desde el centro hacia
territorios histéricamente marginados.

El articulo “;Ruptura o continuidad? Balance critico de la politica
migratoria del Estado colombiano durante la crisis humanitaria del
Darién”, de César Alejandro Cardona Duque y Adriana Maria Giraldo
Hincapié, ofrece un balance critico de la politica migratoria colombiana
del presidente Petro durante la crisis humanitaria del Darién (2022-
2025). Su pregunta central es si el Gobierno de izquierda efectivamente
rompio con el paradigma de seguridad de gobiernos anteriores para dar-
le paso a una politica de seguridad fundamentada en la garantia de los
derechos fundamentales. A partir de andlisis documental, revisiéon de
normas y trabajo de campo en el corredor Medellin-Urab4, los autores
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confrontan las promesas gubernamentales de cambio con sus resulta-
dos institucionales y territoriales.

El punto de partida es la transformacion de Colombia en pais de origen,
destino y transito migratorio. Desde 2019, el Darién se consolid6 como
uno de los principales corredores irregulares del continente, recorrido
por personas venezolanas, haitianas y extracontinentales de multiples
nacionalidades. Esta movilidad alteré las dindmicas sociales, econé-
micas, ambientales y de seguridad del Urabd antioquefio y chocoano.
Frente a esta realidad, el articulo distingue entre un enfoque de seguri-
dad orientado al control fronterizo y la proteccion del Estado, y un enfo-
que de derechos, centrado en la regularizacion, integracion y proteccién
de las personas migrantes. Su tesis sostiene que el Gobierno Petro mo-
difico el lenguaje y el posicionamiento internacional de Colombia, pero
no logré transformar las capacidades, rutinas e instituciones que repro-
ducen el control, la excepcionalidad y la respuesta coyuntural.

Los autores concluyen que la politica migratoria de Petro representa
un cambio discursivo asentado sobre una continuidad institucional. La
reduccion reciente de los cruces por el Darién respondié mds a decisio-
nes estadounidenses y a la externalizacion regional de fronteras que
a una politica colombiana eficaz. El caso revela los limites del refor-
mismo progresista cuando enfrenta burocracias inerciales, dependencia
geopolitica y capacidades territoriales débiles. Para avanzar hacia una
gobernanza basada en la dignidad humana, el articulo propone una re-
forma burocratica, mayor coordinacion estatal, una planeacion realista
y una politica de regularizacion sostenible. Su aporte editorial consiste
en recordar que la defensa de los derechos migrantes no puede agotarse
en gestos diplomaticos: exige instituciones capaces de convertirlos en
proteccién cotidiana.

El articulo “Andlisis del rol internacional de Colombia en materia de
transicion energética durante el Gobierno de Gustavo Petro”, escrito
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por Eduardo Pastrana Buelvas, Pablo Martinez Colén, Daniel Fernando
Ochoa Velandia y Juan Andrés Campo, examina la proyeccién inter-
nacional de Colombia en materia de transicién energética durante el
Gobierno de Gustavo Petro. Su aporte central consiste en analizar la
distancia entre la identidad que el Ejecutivo busca atribuir al pafs, las
expectativas que esa identidad genera entre actores externos y los re-
sultados concretos alcanzados. Para ello, los autores recurren a la teoria
del rol de K. J. Holsti y a la literatura de analisis de politica exterior,
organizando el estudio alrededor de la triada: concepcion, expectativas
y desempeno de rol.

La concepcidén de rol se condensa en la férmula “potencia mundial de
la vida”, entendida como articulacion de tres perfiles. El primero es el de
defensor de la fe: Colombia se presenta como portadora de una misién
ética fundada en la justicia climdtica, la protecciéon de la Amazonia, la
paz con la naturaleza y la responsabilidad histérica de los paises in-
dustrializados. El segundo es el de lider regional limitado, desarrollado
mediante una diplomacia de nicho que pretende ampliar la influencia
de colombiana a través de la especializaciéon ambiental, la persuasién
normativa y la cooperacion latinoamericana. El tercero es el de desa-
rrollador interno, mediante el cual la politica exterior se proyecta como
extension de la Transicion Energética Justa y de la transformacién del
modelo productivo nacional.

El articulo ofrece una interpretacién critica de una politica exterior in-
novadora, pero atravesada por restricciones materiales, institucionales y
politicas. Su principal contribucion radica en demostrar que el liderazgo
climatico no depende Unicamente de la potencia moral del discurso, sino
de la capacidad estatal para armonizar objetivos internacionales, trans-
formacion econdmica y justicia territorial. El caso colombiano plantea
asi una cuestion decisiva para los paises del Sur Global: hasta qué pun-
to pueden redefinir su posicién en el sistema internacional contempo-
rdneo cuando sus aspiraciones ambientales contintian condicionadas
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por estructuras productivas y financieras basadas en los combustibles
fésiles.

Finalmente, Andrea Espinal Gémez y el historiador Santiago Arboleda
Quinonez conversan sobre las formas que han tomado los liderazgos
afrocolombianos y el racismo en el Pacifico colombiano, los cuales han
sido representados en la historiografia nacional y en los informes de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. El didlogo se organiza
alrededor de tres problemas: la invisibilizacion histérica del Pacifico, la
lectura critica del volumen “Resistir no es aguantar” y la necesidad de
comprender el racismo como una estructura de poder, no Uinicamente
como discriminacién interpersonal.

La conversacién reconoce que la Comisiéon de la Verdad abrié un espacio
inédito para nombrar el racismo dentro de la explicaciéon del conflicto
armado y reuni6 testimonios y fuentes de gran valor para futuras inves-
tigaciones. Sin embargo, Arboleda sostiene que ese reconocimiento fue
tardio, incompleto y condicionado por disputas internas. Segun su lectu-
ra, la Comision partié de entender el racismo como consecuencia acceso-
ria del conflicto, en vez de asumirlo como patrén histérico que estructura
la sociedad, la cultura, el Estado y la economia desde la colonizacién.
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